
 
คำนำ 

โรงเรียนบ้านคาวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติใน การปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission)เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งดว่นเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้ เกิดการทุจริตมุ่งการบริหารงาน 
ที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรใน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เป็น 
ปัญหาสำคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทจุรติที่ได้นี้มากำหนด เป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกัน 
การทจุรติที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของ โรงเรียนบ้านคาวิทยาอีกด้วยเพื่อมุ่งการ 
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อตา้นการทจุริตและประพฤต ิ
มิชอบแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบนโยบายและแผน 
ระดับชาตวิ่าด้วยความมัน่คง แห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทจุรติตลอดจนการ 
ประเมินคุณธรรม และความโปร่งใส ในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงข้ึนตามเกณฑ์ที่สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 

   
โรงเรียนบ้านคาวิทยา 



สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ 1 บทนำ 
หลักการและเหตุผล            
ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยง         ๑ 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม           ๑ 
ประเภทความเสี่ยง           ๒ 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง          ๒ 
วัตถุประสงค์            ๓ 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน การวิเคราะห์ความเสี่ยง  ๔ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โรงเรียนบ้านคาวิทยา              ๖ 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน                                                  
โรงเรียนบ้านคาวิทยาประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘       ๗ 
แบบรายงานการระบุประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
โรงเรียนบ้านคาวิทยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘                                                                ๙ 



ส่วนที่ 1 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล  

โดยการละ เม ิ ดต ่ อกฎหมายหร ื อจร ิ ยธรรมด ้ วยการ ใช ้ อำนาจในตำแหน ่ งหน ้ าท ี ่ ไปแทรกแซงการใช้  
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ จนทำให้เก ิดการละทิ ้งค ุณธรรมในกา รปฏิบัต ิหน้าที่  
สาธารณะขาดความเป ็นอ ิสระความเป ็นกลางและความเป ็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
ของส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ 
ที ่ส ูญเสียไปอาจอยู ่ในรูปของผลทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื ่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสให้อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้   
กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี 

ความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน ์ท ับซ ้ อนหร ื อความข ั ดแย ้ งก ั นระหว ่ า งผลประโยชน ์ ส ่ วนตนและผลประโยชน ์ ส ่ วนรวม 
(Conflictoofinterest:COI)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤ
ติ มิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค์ต่อการพัฒนาประเทศ 
อีกด้วยโรงเรียนบ้านคาวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน 
COSO (The  Commi t tee  o f  Sponso r i ng  O r gan i za t i on  o f  the  T red  way  Commis s i on ) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
ด ้ า น ท ี ่  ๑  ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ด ้ า น ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ  อ น ุ ญ า ต  เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร ด ้ า น ก า ร อ น ุ ม ั ติ  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการอนุญาตพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ด้านที่  ๒  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  เป็นการใช้อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด 
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ หรือประพฤติมิชอบ 
ด ้านท ี ่  ๓ ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตด ้านการใช ้จ ่ายงบประมาณ เป ็นโครงการท ี ่ ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณ 
ในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ 
สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ ใด ๆ ก็ตาม 
โดยเป็นการฝ ่าฝ ืนกฎหมายท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง เพ ื ่อ เป ็นการโน ้มน ้าวหร ือตอบแทนเพ ื ่อให ้บ ุคคล กระทำหรือ 
ละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
ของขวัญ หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดที ่ให้แก่กันเพื ่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล โดยเสน่หา 
ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณ 
เป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที ่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือ 
การได้รับบริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือ ท่องเที่ยง 
ค่าที่พักค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระ เงินให้ล่วงหน้า 
หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลังประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เป็นขั้นตอนในการคันหาว่ามี รูปแบบ 
หรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 



โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต      ผลกระทบ (Impact) 
ห ม า ย ถ ึ ง  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ท ี ่ อ า จ จ ะ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ท ั ้ ง ท ี ่ เ ป ็ น ต ั ว เ ง ิ น ห ร ื อ ไ ม ่ เ ป ็ น ต ั ว เ งิ น 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับ 
ความร ุนแรงของความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ท ี ่ เป ็นผลจากากรประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิต จาก ๒ ปัจจ ัย คือ 
โอกาสเกิดและผลกระทบการวิเคราะห์ความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุม กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ โอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจในภาพรวมที่ 
เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์
ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงการ องค์กรภาวการณ์แข่งขัน 
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน  
(OperationalRisk:O)เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความ 
เสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล 
ส ่งผลต ่อประส ิทธ ิภาพ ประส ิทธ ิผลในการดำเน ิน โครงการความเส ี ่ยงด ้านการเง ิน ( Financial Risk: F) 
เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 
ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณ 
ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ  แ ล ะ ไ ม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ข ั ้ น ต อ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร  เ ป ็ น ต้ น 
เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบ  
ประมาณ และการเงินดังกล่าว ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง  ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคั บต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
2) ป ัจจ ัยภายนอก เช ่น กฎหมาย ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับของทางราชการ การเปล ี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในครั้งนี้ นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ มาตรฐาน COSO (The 
C o m m i t t e e  o f  S p o n s o r i n g  O r g a n i z a t i o n s  o f  t h e  T r e a d  w a y  C o m m i s s i o n ) 
และตามบริบทความเสี ่ยงด้านการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนบ้านคาวิทยา การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงจะช่วยให้ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานตามภารกิจหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ของแต่ละกลุ่มงานภายในหน่วยงานและเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดการรับสินบน 



วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสรา้งวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคดิแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทจุริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 

ในหน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ไห้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคณธรรม จรยิธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสรา้งความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
 



ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยง เป ็นการว ิ เคราะห ์ระด ับโอกาสท ี ่จะเก ิดผลกระทบของความเส ี ่ยงต ่าง ๆ เพื่อ 
ประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนด เกณฑ์ 
การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และ 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี ้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูล 
เชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา่ ๕ ครั้งต่อปี 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
๒ น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน(บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่ 
เกิด 

คำอธิบาย 

๕ สูงมาก เกิดความเสียหายต่อหนว่ยงาน เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษทางวินัย 
๔ สูง การดำเนินงานของหน่วยงานขาดความโปร่งใสได้รับการร้องเรียนจากผู้เกี่ยวข้องและ 

สาธารณชนทัว่ไปอย่างตอ่เน่ือง 
๓ ปานกลาง มีการร้องเรียนให้หน่วยตรวจสอบภายในและหน่วยงานภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ น้อย มีการแจ้งข่าวสารหรือใหข้้อมูลพาดพิงการดำเนินงานของหน่วยงาน 
๑ น้อยมาก แทบจะไม่มี 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย พิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Like(ihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง ( Risk Profile) ที ่ได้จาก การพิจารณา 

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการ จัดแบ่ง 
ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ 
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood X Impact) 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โรงเรียนบ้านคาวิทยา 
โรง เร ี ยนบ ้ านคาว ิทยา   ม ีการดำเน ินการว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ ยง เก ี ่ ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ ตามภารกิจ 
ของหน่วยงานที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ดังนี้ 

1. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ 
" ไ ม ่ ม ี ค ว าม เส ี ่ ย ง ก า รท ุ จ ร ิ ต ในประ เด ็ นก า ร ร ั บส ิ นบน ในกระบวนง านกา ร ใ ช ้ อ ำนาจตามกฎหมาย 
เน่ืองจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการให้บริการ หรือการใช้อำนาจตามกฎหมาย " 

๒. การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ใช ้ด ุลพิน ิจในการล ือกว ิธ ีการจ ัดซ ื ้อ/จ ัดจ ้างไม ่ถู กต ้อง (แบ่งซ ื ้อแบ่งจ ้าง) เพ ื ่อเอ ื ้อประโยชน์ให ้ก ับผู ้ขาย 
รายใดรายหนึ่งหรือพวกพ้อง 
- การกำหนดระยะเวลาส่งมอบวัสดุหรือส่งมอบงาน เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
- การตรวจรับพัสดุไม่ได้ตรวจสอบอย่างละเอียด 



สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โรงเรียนบ้านคาวิทยา ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๘ 
โรงเรียนบ้านคาวิทยา กำหนดความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน จำนวน ๑ ประเด็น หลัก ดังนี้ 
๑. การจัดซื้อจัดจ้าง (การจัดซื้อจัดจ้างและที่จัดหาวัสดุ) ประกอบด้วยเหตุผลความเสี่ยง ดังนี้ 

๑.๑ ใช ้ด ุลยพ ิน ิจในการเล ือกว ิธ ีจ ัดซ ื ้อ/จ ัดจ ้าง ไม ่ถ ูกต ้อง (แบ่งซ ื ้อแบ่งจ ้าง) เพ ื ่อเอ ื ้อประโยชน์ 
ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่งหรือพวกพ้อง 

๑.๒ การกำหนดเวลาส่งมอบวัสดุหรือส่งมอบงาน เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 
หรือพวกพ้อง 

๑.๓ การตรวจรับพัสดุไม่ได้ตรวจสอบอย่างละเอียดรอบคอบ 
ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ ( Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
แต่ละปัจจัยเสี ่ยงแล้วจึงนำผลมาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ความเสี่ยงต่อ กิจกรรม 
หร ือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เก ิดความเสี ่ยงในระดับใด ซึ ่งจะทำให้ทราบว่าม ีความเสี ่ยงใดเป็นความ 
เสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อนหลัง 
 

ลำดับ เหตุการณ์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจรติ โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความ เสี่ยง 
ลำดับ 

ความ เสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจ้าง (การจัดซื้อจัดจ้างและที่จัดหาวัสดุ) 

๑ 
ใช้ดุลยพินจิในการเลือกวธิีจัดซื้อ/จัดจ้าง ไม่ถูกต้อง 
(แบ่งซื้อแบ่งจ้าง) เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขายราย 

ใดรายหนึ่งหรือพวกพ้อง 
๒ ๓ ๖ (๔) 

๒ 
การกำหนดเวลาส่งมอบวัสดุหรือส่งมอบงาน เพือ่เอื้อ 
ประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่งหรือพวกพ้อง 

๒ ๓ ๖ (๕) 

๓ 
การตรวจรับพัสดุไม่ไดต้รวจสอบอย่างละเอียด 

รอบคอบ 
๓ ๓ ๙ (๒) 



 
 
จากตารางว ิเคราะห์ความเส ี ่ยง สามารถจำแนกระดับความเส ี ่ยงออกเป็น ๖ ระด ับ ค ือ ส ูง และปานกลาง 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนโรงเรียน บ้านคาวิทยา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีดังนี้ 
 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)   

เสี่ยงสูง (High) 

มีมาตรการลด 
ความเสี่ยง 

การจดัซื้อจัดจ้าง 
- ใชดุ้ลยพินิจในการเลือกวิธีจดัซื้อ/จัดจา้ง ไม่ถูกต้อง 

(แบ่งซื้อแบ่งจ้าง) เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 
หรือพวกพ้อง 

- การตรวจรับพัสดุไม่ไดต้รวจสอบอย่างละเอียดรอบคอบ 

ปานกลาง (Medium) 
ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการ 
ลดความเสี่ยง 

 

ต่ำ (Low)   



แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของโรงเรียนบ้านคาวิทยา   สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาราชบุรี 
 

ลำดับ ชื่อ/ประเด็นความเสี่ยง ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x l) 

ระดับ 
ความเสี่ยง Likelihood Impact 

Risk 
Score 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 
(การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและ 
กี่จัดหาวัสดุ) 

๑.๑ สำรวจความต้องการใช้พัสดุของแต่ละกลุ่ม 
งาน/กลุ่มสาระฯ 
๑.๒ วางแผนกำหนดเวลาตรวจสอบงบประมาณ 
ที่จะใช้ดำเนินการกับผู้ขายรายใดรายหนึ่งหรือพวก 
พ้อง 
๑.๓ กำหนดเกณฑ ์ค ุณล ั กษณะและร ู ปแบบ 
รายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑.๔ จัดทำรายงานขอซื้อขอจ้าง เสนอความ เห็นชอบ 
๑.๕ ดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้างตามวิธ ีการที ่ได ้รับ 
ความเห็นชอบ/จัดทำ e-GP 
๑.๖ จัดทำสัญญาหรือข้อตกลง/สร้างข้อมูลหลัก 
ผู้ขาย/ทำใบ PO 
๑.๗ บริหารสัญญา 
๑.๘ ตรวจรับพัสดุภายในเวลาที่ระเบียบกำหนด  
๑.๙ จัดทำรายงานเสนอผู้อำนวยการ 
สถานศึกษา เพื่อทราบและพิจารณา 
๑.๑๐ มอบเร ื ่ อ งการตรวจร ับ ให ้ เ จ ้ าหน ้ าที่  
การเงินเบิกเงินเพื่อจ่ายผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

๑. ใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธี 
จัดซื้อ/จัดจ้าง ไม่ถูกต้อง  
(แบ่ง ซื้อแบ่งจ้าง) 
เอื้อเฟื้อประโยชน์ 
๒ .  กา รกำหนด เ วลาส ่ ง มอบ 
ว ั ส ด ุ ห ร ื อ ส ่ ง ม อ บ ง า น  เ พื่ อ 
อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ ห ้ กั บ 
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
๓ .  ก า รต ร วจร ั บพ ั สด ุ ไ ม ่ ไ ด้  
ตรวจสอบอย่างละเอียด 

๒ 
 
 

๒ 
 
 
 

๓ 

๓ 
 
 

๓ 
 
 
 

๓ 

๖ 
 
 

๖ 
 
 
 

๙ 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

สูง 



แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของโรงเรียนบ้านคาวิทยา  สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาราชบุรี 
 

ความเสี่ยง : ขั้นตอน 
เหตุการณ์ความ 

เสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
๑. การจัดซื้อจัดจ้างและวิธีจัดหาวัสดุ 
๑.๑ สำรวจความต ้องการใช ้พ ัสด ุของแต ่ละกลุ่ม 
งาน/กลุ่มสาระฯ 
๑.๒ วางแผนกำหนดเวลาตรวจสอบงบประมาณที่  
จะใช้ดำเนินการกับผู้ขายรายใดรายหนึ่งหรือพวกพ้อง 
๑.๓ กำหนดเกณฑ์คุณลักษณะและรูปแบบรายการ 
ของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑.๔ จัดทำรายงานขอซื้อขอจ้าง เสนอความ เห็นชอบ 
๑.๕ ดำเน ินการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างตามว ิธ ีการท ี ่ ได ้รับ 
ความเห็นชอบ/จัดทำ e-GP 
๑.๖ จ ัดทำส ัญญาหร ือข ้อตกลง/สร ้างข ้อม ูลหลัก 
ผู้ขาย/ทำใบ PO 
๑.๗ บริหารสัญญา 
๑.๘ ตรวจรับพัสดุภายในเวลาที่ระเบียบกำหนด ๑.๙ 
จัดทำรายงานเสนอผู้อำนวยการสถานศึกษา 
เพื่อทราบและพิจารณา 
๑.๑๐ มอบเร ื ่องการตรวจร ับให้เจ ้าหน้าที ่การเงิน 
เบิกเงินเพื่อจ่ายผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

 
๑. ใช ้ด ุลยพ ิน ิจ ใน 
การเลือกวิธ ีจ ัดซื ้อ/ 
จ ัดจ ้ าง  ไม ่ถ ูกต ้อง 
(แบ ่ งซ ื ้ อแบ ่ งจ ้ า ง ) 
เอื้อเฟื้อประโยชน์ 
๒. การกำหนดเวลา 
ส่งมอบวัสดุหรือส่ง  
มอบงานเพ ื่ออำนวย 
ความสะดวกให้กับผู้ 
ขาย/ ผู้รับจ้าง 
๓ . การตรวจรับ พ ัสดุ 
ไม่ได้ ตรวจสอบอย่าง 
ละเอียด 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

 
 
 

สูง 

๑. จัดทำรายงานจัดซื ้อจัดจ้างรายไตรมาส เพื่อ 
ตรวจสอบและว ิเคราะห์ผลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง 
ประจำปีงบประมาณ 
๒ .  ค ว บ ค ุ ม  ก ำ ก ั บ  ด ู แ ล  ต ร ว จ ส อ บ ก า ร 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยต้องศึกษาระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานพัสดุให้ชัดเจน ถูกต้อง 
ต ิ ด ต า ม ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
หรือระเบียบที่เปลี่ยนแปลงให้เป็นปัจจุบัน 
๓. เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม และการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบให้กับบุคลากรในหน่วยงาน เพื่อมิให้แสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ 
๔. ประชุม อบรม มอบนโยบายของผู้บริหาร 
และการเผยแพร ่ก ิจกรรมด ้านการเสร ิมสร ้าง 
คุณธรรม จริยธรรม 
๕ .  จ ั ดทำค ู ่ ม ื อ แนวปฏ ิ บ ั ต ิ แ ละ เอกสา รที่  
เกี ่ยวข้องเกี ่ยวกับการจัดซื ้อจัดจ้างและเผยแพร่ 
ให้ความรู้ ความเข้าใจ เพื่อให้สามารถดำเนินการ 
ได้ถูกต้องตรงกัน 

ต.ค.๖๗ 
- 

ก.ย.๖๘ 

กล ุ ่ มบร ิหาร 
งบประมาณ 



แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของโรงเรียนบ้านคาวิทยา  สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาราชบุรี 
 

ความเสี่ยง : ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินงาน 
๑. การจัดซื้อจัดจ้างและวิธีจัดหาวัสดุ 
- ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ได้แก่  
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีหลายข้ันตอน หาก 
ปฏิบัติงานเพียงคนเดียวทุกขั้นตอนอาจเกิดการผิดพลาดได้  
๒. การตรวจรับไม่ได้ตรวจรับแบบละเอียด 
๓. ผู ้ปฏิบัติงานยังไม่มีประสบการณ์ในการทำงานมากพอ 
และยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๔. การใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธ ีจ ัดซื ้อจัดจ้างแบบวิธี 
เฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจมีการเอื้อประโยชน์พวกพ้อง หรือกีด กัน 
และไม่ม ีการสืบราคาจากผู ้ประกอบการตามกำหนด ๓ 
รายจริง 

สูง ๑. เจ้าหน้าที่ผู้หฉิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัด จ้าง 
โดยศ ึกษาระเบียบ กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้อง 
ด้านพัสดุให้ชัดเจนถูกต้อง 
๒ .  จ ั ด โ ค ร ง ก า รฝ ึ ก อบรม เพ ื ่ อพ ัฒนา 
ความรู ้ของผู ้ปฏิบัต ิงานให้เข้าใจระเบียบ 
กฎหมายการจัดซื ้อจัดจ้าง เพื ่อให้สามารถ 
ปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้  
๓. ส ่งเสร ิมและสร ้างการม ีส ่วนร ่วมของ 
บุคลากร ร่วมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต 
เน ้ นสร ้ า งความ โปร ่ ง ใ ส  ตรวจสอบได้  
จัดระบบการตรวจสอบพัสดุที่ชัดเจน 

๑. ประชุมขับเคลื่อนสร้างการรับรู้สู่การ 
ปฏิบัติร ่วมกันในองค์กรด้านคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียน
บ้านคาวิทยา 
๒ .  จ ั ดทำมาตรการ  แนวปฏ ิบ ั ต ิ  ก าร 
เบ ิกจ ่ ายตามระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิ  เผยแพร่  
ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในองค์กรทราบ 
และถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนว 
ปฏิบัติที่กำหนด 
๓. มีการวางแผน ควบคุม ตรวจสอบการ 
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ 
การประจำปี 
๔ .  ก ำ ก ั บ  ต ิ ด ต า ม  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร 
ดำเนินงานเป็นระยะ 

๒. ความเสี่ยงในการเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตาม 
ระเบียบ 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ได้แก่  
๑. ไม่ได้ดำเนินการตามโครงการที่ขออนุมัติไว้ การใช้จ่าย 
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ 

สูง ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ 
ตามระเบียบการเบิกจ ่ายการเง ินและการ 
คลังอย่างเคร่งครัด 
๒. จัดทำมาตรการ คู ่ม ือ ขั ้นตอน วิธ ีการ 
ในการเบิกจ ่ายเง ินให ้ช ัดเจนและแจ ้งให้  
ทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

๑. จัดทำมาตรการ แนวปฏิบัติ คู่มือการ 
เบิกจ่าย การจัดส่งหลักฐาน การเบิกจ่าย 
ตามระเบียบเผยแพร่ให้ทุกคนที ่เกี ่ยวข้อง 
ทราบ 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ 
ตามนโยบาย และมาตรการที่กำหนดด้าน 
การเบิกจ่ายงบประมาณด้วยความโปร่งใส 

 
 



ความเสี่ยง : ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินงาน 
  ๓. สร้างองค์ความรู้ ทำความเข้าใจ ระเบียบ 

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร่  
เป็นคู ่ม ือในการปฏิบัต ิงานของเจ ้าหน้าที่ 
และข้าราชการในหน่วยงานถือปฏิบัติอย่าง 
ถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
๔ .  ส ่ ง เ ส ร ิ ม  สน ั บสน ุ น  มอบน โยบาย 
เพื่อให้ทุกคนมีจิตสำนึก มีความคิดแยกแยะ 
เรื ่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 
๕. ตรวจสอบการเบิกจ่ายเง ินงบประมาณ 
ตามผลการดำเนินงานที่เป็นจริง สอดคล้อง 
กับโครงการที่อนุมัติและถูกต้องตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

๓.  แจ ้ งประชาส ัมพ ันธ ์ ให ้บ ุคลากร ใน 
องค์กรทราบและถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ระเบียบ แนวปฏิบัติที่กำหนด 
๔. มีการวางแผน ควบคุม ตรวจสอบการ 
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ 
การประจำปี 
๕. แต่งตั ้งคณะกรรมการบุคลากรทุกกลุ่ม 
ให้มีส่วนร่วม 
๖ .  ก ำ ก ั บ  ต ิ ด ต า ม  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร 
ดำเนินงานเป็นระยะ 

 


